
สรุปสาระส าคัญของค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ๒ ประเด็น คือ 
ประเด็นที่ ๑ การก าหนดแบบใบสั่งจราจร ตามประกาศส านักงานต ารวจแห่งชาติ เรื่อง ก าหนดแบบใบสั่งเจ้าพนักงานจราจร พ.ศ. 2563 ลง 20ก.ค. 63 ศาลปกครองสูงสุด พิจารณาแล้วเห็นว่า แบบใบส่ัง 
เจ้าพนักงานจราจร ตามประกาศฯ ไม่มีข้อความแจ้งสิทธิที่จะปฎิเสธหรืออุทธรณ์โต้แย้งการกระท าความผิดตามที่ระบุในใบส่ัง และยังปรากฏค าเตือนว่าหากมิได้ช าระค่าปรับภายในก าหนดโดยไม่มีเหตุ 
อันสมควรอาจต้องรับผิดและรับโทษเพิ่ม ท าให้ผู้รับใบส่ังเข้าใจว่าตนเป็นผู้กระท าความผิด และมีหน้าที่ต้องช าระค่าปรับตามใบส่ังโดยไม่อาจปฎิเสธและโต้แย้งได้ อันเป็นการกระท าละเมิดต่อสิทธิท่ี
รัฐธรรมนูญให้การรับรองคุ้มครองไว้ ตามมาตรา 29 วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ประกาศส านักงานต ารวจแห่งชาติฯ จึงเป็นกฎที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
ประเด็นที่ ๒ การก าหนดจ านวนค่าปรับ ตามประกาศส านักงานต ารวจแห่งชาติ เรื่อง การก าหนดจ านวนค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบส าหรับความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 พ.ศ. ๒๕๖๓  
ลง 20 ก.ค. 63 ศาลปกครองสูงสุด พิจารณาแล้วเห็นว่า บัญชีแนบท้ายประกาศฯ ได้ก าหนดจ านวนค่าปรับไว้เป็นการล่วงหน้าในอัตราคงที่ และมิได้มีลักษณะเป็นการก าหนดหลักเกณฑ์เพื่อให้เจ้าพนักงาน
จราจรใช้ดุลยพินิจ กรณีผู้ขับขี่ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 หรือกฎหมายอื่นเกี่ยวกับรถและการใช้ทาง ในการกระท าท่ีผู้ขับขี่สมควรท่ีเจ้าพนักงานจราจรจะว่ากล่าวตักเตือน 
เช่น กรณีมีเหตุจ าเป็น การกระท าความผิดครั้งแรก หรือกรณีที่เจ้าพนักงานจราจรไม่พบการกระท าความผิดด้วยตนเอง หรือเป็นการใช้เครื่องอุปกรณ์ ดังนั้น ประกาศฯ จึงเป็นการที่ ผบ.ตร. ใช้ดุลยพินิจแทน
เจ้าพนักงานจราจร อันเป็นการขัดหรือแย้งกับมาตรา 140 วรรคหนึ่งและวรรคส่ี แห่งพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ประกาศส านักงานต ารวจแห่งชาติฯ จึงเป็นกฎที่ไม่ชอบด้วย
กฎหมาย 
        ศาลปกครองสูงสุด พิเคราะห์แล้วเห็นว่า ประกาศฯ เป็นมาตรการส าคัญในการบังคับใช้กฎหมายของเจ้าพนักงานจราจร ซึ่ง ผบ.ตร. สามารถด าเนินการปรับปรุงแก้ไขประกาศฯ ท้ังสองฉบับได้ โดยการก าหนด
รูปแบบใบสั่งท่ีมีข้อความค าเตือนให้สามารถปฏิบัติหรือโต้แย้งการกระท าความผิดตามใบสั่งได้ และก าหนดจ านวนค่าปรับให้มีลักษณะท่ีเจ้าพนักงานจราจรใช้ดุลยพินิจให้เป็นไปตามมาตรา 140 วรรคหนึ่ง            
จึงพิพากษาแก้ค าพิพากษาศาลปกครองชั้นต้นเป็น ให้เพิกถอนประกาศฯ ทั้งสองฉบับโดยให้มีผลนับแต่วันที่พ้นก าหนด ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่ศาลปกครองสูงสุดมีค าพิพากษา (พ้นก าหนดใน ๒๐ ก.ค. ๖๘)        
) 

 

สรุปสาระส าคัญค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด กรณี ขอเพิกถอนประกาศส านักงานต ารวจแห่งชาติ เร่ือง ก าหนดใบสั่งเจ้าพนักงานจราจร พ.ศ. ๒๕๖๓ 
และ เร่ือง การก าหนดจ านวนค่าปรับตามที่เปรียบเทียบส าหรับความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

        เมื่อ ๒๐ ม.ค. ๖๘ ศาลปกครองสูงสุด ได้มีค าพิพากษาในคดีหมายเลขด าท่ี อ.๒๑๑๔/๒๕๖๖ หมายเลขแดงท่ี อ.๕๐/๒๕๖๘ ระหว่าง นางสุภา โชติงาม ผู้ฟ้องคดี ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๑ และ   
ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ ผู้ถูกฟ้องคดีท่ี ๒ กรณี ประกาศส านักงานต ารวจแห่งชาติ เรื่อง ก าหนดแบบใบสั่งเจ้าพนักงานจราจร พ.ศ. ๒๕๖๓ และเรื่อง การก าหนดจ านวนค่าปรับตามท่ีเปรียบเทียบส าหรับความผิด
ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ พ.ศ. ๒๕๖๓ ไม่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งศาลปกครองชั้นต้นไดพ้ิพากษาให้เพิกถอนประกาศพิพาททั้งสองฉบับโดยให้มีผลย้อนหลังไปถึงวันที่ออกประกาศดังกล่าว 
 

ข้อสังเกต 
๑. รูปแบบใบสั่งเจ้าพนักงานจราจร และการก าหนดอัตราค่าปรับในปัจจุบัน ยังมีผลใช้บังคับตามกฎหมายต่อไปเป็นระยะเวลา ๑๘๐ วัน นับแต่วันที่ศาลปกครองสูงสุดมีค าพิพากษา ดังนั้น  
ผู้ที่กระท าผิดกฎหมายจราจร เช่น การฝ่าฝืนสัญญาณไฟจราจร การขับรถเร็วเกินกว่าที่กฎหมายก าหนด อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยถูกเจ้าพนักงาน
จราจรออกใบสั่งตามความผิดนั้น ยังคงถือเป็นผู้กระท าผิดกฎจราจรและต้องรับโทษปรับเป็นพินัย ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕   
๒. ความผิดทางพินัย เป็นโทษอีกประการหนึ่งที่ใช้กับความผิดที่ไม่ร้ายแรง แทนการก าหนดให้เป็นโทษทางอาญาหรือโทษทางปกครอง ส่วนการปรับเป็นพินัย คือการสั่งให้ผู้กระท าความผิดทางพินัย
ช าระค่าปรับไม่เกินที่กฎหมายก าหนด โดยปัจจุบันในการออกใบสั่งจราจรจะมีการระบุข้อความแจ้งสิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการปรับพินัยให้ประชาชนทราบด้วยทุกครั้ง 
๓. ส านักงานต ารวจแห่งชาติจะปรับปรุงรูปแบบใบสั่งและเกณฑ์การก าหนดอัตราค่าปรับ ให้เป็นไปตามค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดเพ่ือน ามาบังคับใช้ต่อไป  
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